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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind interzicerea
cesiunii drepturilor izvorite din aplicarea
legilor de restituire a proprietatilor

Analizand propunerea legislativa privind interzicerea cesiunii
drepturilor izvorate din aplicarea legilor de restituire a
proprietitilor, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP684 din 16.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
interzicerea cesiondrii cdtre terti, cu exceptia mostenitorilor legali, a
drepturilor izvorate din aplicarea legilor de restituire a proprietétilor in
vederea protejarii intereselor beneficiarilor acestor legi.

2. In raport de continutul siu normativ propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1), din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizati este
Senatul.

Precizam ca, cesiunea de drepturi litigioase este un act juridic
consensual, aflat la dispozitia unei parti implicate intr-un proces civil,
fiind o wvarietate a contractului de vanzare-cumparare, care se
realizeaza, de reguld, in instanta, schimbandu-se doar titularul
dreptului, neafectand atributiile care rezultd din exercitarea dreptului
de proprietate, in ceea ce priveste bunurile aflate in cauza respectiva.



3. Semnaldm cd, desi masura propusa introduce o anumitd a
restrangere a dreptului de dispozitie, mai existd un precedent in Codul
civil care, la art.1309, prevede: ,Judecdtorii si supleantii, membrii
ministerului public si avocatii nu se pot face cesionari de drepturi
litigioase, care sunt de competenta tribunalului judetean in a carui
raza teritoriald isi exercita functiunile lor, sub pedeapsa de nulitate,
speze si daune-interese”.

In termeni juridici, aceastd situatie este numita , retract litigios”.

Conform literaturii de specialitate, retractul litigios se realizeaza
doar in instantd, doar in procesul civil, cand partea adversd poate
retrage actiunea de pe rolul instantei la acelasi pret cu care s-a incheiat
cesiunea de drepturi litigioase. Retractul litigios, prin definitie,
reprezintd manifestarea unilaterald de vointd prin care debitorul unui
drept litigios - care a fost transmis de catre creditor unei alte persoane,
poate sa stinga litigiul si totodatd obligatia sa, oferind cesionarului - noul
sau creditor - suma cu care el a platit efectiv cedentului creanta
respectiva.

Pentru a nu afecta dreptul de dispozitie al beneficiarului
dreptului la restituire si, totodatd, pentru a realiza protectia intereselor
acestora, sugerdm a limita incidenta interdictiei propuse numai la faza
administrativd de solutionare a cererii sau notificarii, dupd caz
(acestea fiind denumirile generice ale cererilor de restituire, fie pentru
cazul restituirilor terenurilor din fondul funciar, fie pentru cazul
terenurilor si bunurilor din intravilanul localitatilor).

De asemenea, semnaldm ca utilizarea sintagmei ,,cu exceptia
mostenitorilor legali” este total inadecvatd in context, Intrucét situatia
evocatd de initiator vizeaza ipoteza in care cedentul dreptului litigios
este in viatd si, ca atare, acesta poate, cu titlu de exceptie, cesiona
drepturile sale cdtre anumiti cesionari care pot fi numai ,rudele
acestuia pana la gradul IV, inclusiv, si sotia sa” (deci, nu poate fi
vorba despre un act ,mortis causa” care sa permitd utilizarea
calificdrii ,,mostenitori legali”).

Avand 1n vedere aceste aspecte, sugerdam reformularea textului
alin.(1), astfel:

Articol unic. - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, se interzice beneficiarilor legilor de restituire a
proprietitii cesionarea, In faza de solutionare administrativd a
cererilor sau, dupi caz, a notificarilor previzute de acestea, citre
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terti, cu exceptia rudelor acestora pani la gradul IV, inclusiv, si a
sotiei, a drepturilor izvordte din cererile administrative prin care se
solicita restituirea bunului preluat in mod abuziv sau orice alte masuri
reparatorii.

4. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard introducerea, dupa titlul proiectului, a formulei introductive
consacrate:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

5. La alin.(2), din ratiuni de ordin gramatical, propunem

utilizarea formularii “si atrag” in local formuldrii “si atrage”.
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